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Waarderingskader besturen Inspectie van het Onderwijs 2021, versie 2025 
 

Vanaf 1 augustus 2021 werkt de Inspectie van het Onderwijs met herziene onderzoekskaders in het primair onderwijs en het voortgezet onderwijs.  

Wat is er veranderd? >> LINK  In 2022, 2023 en recent in 2025 zijn er wijzigingen aangebracht, in de kwaliteitsgebieden en de standaarden. > LINK  

 

In de onderstaande tekst hebben we de uitwerking van de verschillende standaarden onder elkaar gezet voor besturen po en (v)so. Geciteerd uit 

bijgestelde onderzoekskaders, van kracht per 1 augustus 2025. >> LINK   

De teksten zijn nagenoeg hetzelfde als in de versie 2024. In groen een aanvulling in standaard BKA2, per 1 augustus 2025.  

 

Deze teksten worden in een nieuw template Onderwijskwaliteit.online opgenomen in de zogenaamde ‘i’tje’ en vanaf 1 december 2025 voor alle licenties.  

 

Kwaliteitsgebied en standaarden voor besturen: Besturing, kwaliteitszorg en ambitie (BKA)  

(hieronder citaat uit waarderingskader, hoofdstuk 4 van het onderzoekskader)  

‘Het waarderingskader voor besturen, het kwaliteitsgebied Besturing, kwaliteitszorg en ambitie 

(BKA), is onderverdeeld in drie standaarden die (in)richting, uitvoering en evaluatie omvatten.  

Deze standaarden zijn met elkaar verbonden en vertegenwoordigen samen het stelsel van 

kwaliteitszorg. Dit betekent dat we deze standaarden in samenhang onderzoeken.  

Bij elke standaard geven we aan wat we onder basiskwaliteit verstaan en wat de wet van besturen 

vraagt (wat moet het bestuur?). Gezien het belang van de basisvaardigheden taal, rekenen en 

burgerschap, noemen we deze expliciet bij de standaarden BKA1, BKA2 en BKA3. We gaan ervan uit 

dat besturen (be)sturen vanuit visie en ambitie. Naast de ambities die besturen hebben om de 

wettelijke verplichtingen na te leven, zijn er ambities die meer omvatten dan de basiskwaliteit. Wij 

noemen dit de aanvullende ambities. Ook over deze ambities gaan we met besturen in gesprek. We 

kunnen daaraan een waardering koppelen, namelijk de waardering Goed (op standaardniveau). Het 

is de invulling van de stimulerende functie van het toezicht. In het waarderingskader komt dit tot 

uitdrukking in vragen naar de realisatie van aanvullende ambities van het bestuur. Met het geheel aan ambities dragen besturen bij aan de kernfuncties 

van het onderwijsstelsel.’ 

 

Noot: Sterke aanrader om het originele kader goed te lezen om het totaalbeeld te krijgen, in relatie tot de kernfuncties van het onderwijsstelsel én de 

verwijzingen (voetnoten) in het originele kader naar wettelijke verplichtingen. Met verschillende verwijzingen voor po (WPO) én voor (v)so (WEC).   

https://www.onderwijsinspectie.nl/onderwerpen/onderzoekskader-2021-wat-is-er-veranderd
https://www.onderwijsinspectie.nl/onderwerpen/onderzoekskaders
https://www.onderwijsinspectie.nl/onderwerpen/onderzoekskaders/documenten/publicaties/2021/07/01/onderzoekskader-2021-primair-onderwijs
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KWALITEITSGEBIED EN 

STANDAARDEN po –(v)so  

 

Toelichting  

Tekst in I’tjes van onderwijskwaliteit.online – variant Bestuur   

 

BKA  Standaarden  BESTURING, KWALITEITSZORG EN AMBITIE 

 

BKA1 

 

Visie, ambities en   

doelen  

 

BKA1 Visie, ambities en doelen  

Het bestuur heeft een visie op kwaliteit, heeft hiervoor ambities en doelen opgesteld en stuurt op het behalen daarvan.  

 

Basiskwaliteit  

Het bestuur heeft een visie op goed onderwijs en op de besturing daarvan. De visie is concreet en passend vertaald naar 

ambities, doelen en daarmee samenhangend beleid. Deze vertaling maakt sturing mogelijk op de kwaliteit en resultaten 

van het onderwijs en de voorwaarden. Daartoe is een stelsel van kwaliteitszorg ingericht dat het bestuur in staat stelt de 

basiskwaliteit van het onderwijs te waarborgen.  

 

De doelen betreffen in elk geval de naleving van wettelijke eisen, waaronder de wettelijke vereisten voor het 

onderwijsaanbod, het onderwijsleerproces en de manier van toetsen, onder meer op het gebied van de basisvaardigheden 

taal, rekenen en burgerschap. De visie, ambities en doelen omvatten uitwerkingen van eerdere evaluatieresultaten en 

resultaten van interne en externe dialoog.  

 

Het bestuur zorgt er met betrokkenheid van de scholen voor dat de visie, ambities, doelen en het beleid sturend zijn voor 

de verbetering van het onderwijs aan leerlingen. Scholen formuleren op hun beurt doelen die aansluiten bij wat leerlingen 

nodig hebben met het oog op hun doorgaande onderwijsloopbaan.  

 

Het bestuur richt de voorwaarden in om de doelen te bereiken, waaronder de inzet en het beheer van de (financiële) 

middelen voor het waarborgen van de kwaliteit van het onderwijsproces, het schoolklimaat en de resultaten. Het bestuur 

heeft daartoe een meerjarenbegroting waarin de relatie met het beleid en de doelen duidelijk zijn toegelicht. Er is voor de 

sturing op (financiële) kwaliteit een functionerende verantwoordelijkheidsverdeling tussen de interne toezichthouder, het 

bestuur en de scholen afgesproken, op basis van de geldende wet- en regelgeving.  

 

Aanvullende ambities  

• Zijn er aanvullende ambities in relatie tot de visie en doelen en (hoe) worden deze gerealiseerd? 
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BKA2  

 

Uitvoering en 

kwaliteitscultuur  

 

BKA2 Uitvoering en kwaliteitscultuur  

Het bestuur realiseert samen met de scholen de doelen voor kwaliteit, bevordert een kwaliteitscultuur, zorgt voor 

randvoorwaarden en stuurt, waar nodig, tussentijds bij.  

 

Basiskwaliteit  

Het bestuur geeft als onderdeel van zijn stelsel van kwaliteitszorg met de scholen effectief uitvoering aan de visie en de 

doelen voor onderwijskwaliteit. Aan de transparante, integere kwaliteitscultuur is zichtbaar dat deze bijdraagt aan de 

gestelde doelen.  

 

Het bestuur bevordert een op samenwerken, leren en verbeteren gerichte kwaliteitscultuur, zodat de doelen en ambities 

gerealiseerd kunnen worden. Het bestuur zorgt ervoor dat het onderwijskundig leiderschap op alle niveaus herkenbaar 

verankerd is in de organisatie. Het zorgt voor benoembaar, bevoegd en bekwaam personeel dat in het bezit is van een 

Verklaring Omtrent het Gedrag (VOG). Ook bevordert het bestuur dat de schoolleiding en teams gezamenlijk werken aan 

hun professionaliteit in relatie tot de bekwaamheidseisen en aan een verbetercultuur.  

 

Binnen de kwaliteitscultuur geeft het bestuur uitvoering aan kwaliteitszorg gericht op de kwaliteit van het onderwijs, onder 

meer op het gebied van de basisvaardigheden taal, rekenen en burgerschap, de afspraken uit het ondersteuningsplan van 

het samenwerkingsverband passend onderwijs en de naleving van wettelijke voorschriften. Het bestuur bewaakt en 

bevordert dat de uitvoering in overeenstemming is met het beleid, zodat de doelen worden bereikt. Het bestuur houdt 

zicht op de uitvoering van het beleid en op de nagestreefde verbeteringen en stuurt daarop, zo nodig, tussentijds bij.  

 

De beschikbare (financiële) middelen dragen bij aan de realisatie van de door het bestuur gestelde doelen en worden 

doelmatig en rechtmatig aangewend. Als onderdeel van zijn taak ziet de interne toezichthouder daarop toe. Het bestuur 

voorkomt evident ondoelmatige aanwending van beschikbare (financiële) middelen. Daarnaast stuurt het bestuur op 

effectief financieel beheer, zodat de continuïteit van het onderwijs gewaarborgd is en bekostiging rechtmatig verkregen 

wordt.  

 

Het interne toezicht geeft voorts onafhankelijk en deugdelijk invulling aan zijn taak en wordt daarin gefaciliteerd door het 

uitvoerend deel van het bestuur. Het bestuur zorgt voor goed functionerende medezeggenschap; het hanteert een code 

voor goed bestuur en legt in het jaarverslag verantwoording af over de afwijkingen van die code. Het bestuur komt zijn 

verplichtingen na omtrent de onverwijlde overleg- en aangifteplicht en zorgt ervoor dat een personeelslid het bestuur van 

een redelijk vermoeden van een zedenmisdrijf onverwijld in kennis kan stellen. Als laatste zorgt het bestuur voor een 

doeltreffende verwerking van interne en externe signalen en klachten.  

 

Aanvullende ambities  

• Zijn er aanvullende ambities voor de sturing op uitvoering en kwaliteitscultuur en (hoe) worden deze gerealiseerd? 
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BKA3 

 

Evaluatie, 

verantwoording en 

dialoog 

 

BKA3 Evaluatie, verantwoording en dialoog  

Het bestuur evalueert en analyseert systematisch of het de doelen realiseert en verantwoordt zich hierover. Het stelt 

wanneer dat nodig is het beleid bij en betrekt daartoe interne en externe belanghebbenden in een goed functionerende 

dialoog.  

 

Basiskwaliteit  

Het bestuur evalueert en beoordeelt als onderdeel van zijn stelsel van kwaliteitszorg in hoeverre de ambities, de doelen en 

het beleid worden gerealiseerd. Op deze manier krijgt het bestuur zicht op de gerealiseerde (financiële) kwaliteit en de 

resultaten van het onderwijs aan leerlingen. Bij de evaluatie en beoordeling van het beleid en de onderwijskwaliteit haalt 

het bestuur actief externe informatie op en gebruikt deze informatie bij de evaluatie en beoordeling. Op basis van de 

evaluatie reageert het bestuur tijdig op mogelijke kansen en bedreigingen, stelt wanneer nodig (verbeter)beleid op en 

treft passende maatregelen om de kwaliteit van het onderwijs op de scholen te borgen.  

 

Het bestuur legt verantwoording af door middel van accurate, actuele en openbaar toegankelijke informatie over de 

gerealiseerde kwaliteit. Het brengt minimaal jaarlijks verslag uit aan zijn in- en externe belanghebbenden over zijn doelen 

en de resultaten van de scholen. De verantwoording in het jaarverslag is betrouwbaar en (de inhoud van) het jaarverslag 

voldoet aan de wettelijke vereisten.  

 

Het bestuur verantwoordt zich daarbij ten minste over het onderwijsaanbod, het onderwijsleerproces, de manier van 

toetsen en het financieel beheer, onder meer op het gebied van de basisvaardigheden taal, rekenen en burgerschap. De 

reflectie op de uitkomsten van de evaluatie geeft alle lagen van de organisatie, intern toezicht en de medezeggenschap 

voldoende inzicht in de effectiviteit van de besturing en uitvoering. Het bestuur analyseert en beoordeelt de uitkomsten 

van de evaluatie en verantwoording. Vervolgens verwerkt het bestuur deze wanneer nodig in bijstelling van ambities, 

(verbeter)doelen en beleid of nieuwe ambities zodat de opbrengst van de dialoog bijdraagt aan ontwikkeling en 

verbetering van het onderwijs en de sturing daarop. Het bestuur organiseert ook de dialoog hierover met interne en 

externe belanghebbenden, waarbij in elk geval leerlingen, personeel en de interne toezichthouder zijn betrokken. Het 

bestuur werkt bovendien actief samen met andere partijen aan doelen die het bestuurlijk belang overstijgen en de 

kernfuncties raken. Zo komt het bestuur de afspraken uit het ondersteuningsplan van het samenwerkingsverband passend 

onderwijs na en verantwoordt zich hierover.  

 

Aanvullende ambities  

• Zijn er aanvullende ambities voor de evaluatie, verantwoording en dialoog en (hoe) worden deze gerealiseerd? 

 

 

 


